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Presentaciéon
César Antonio Molina

MINISTRO DE CULTURA

Transcurridos siete afos desde la publicacién del primer estudio que se realizé
sobre las bibliotecas publicas en Espafia, el Ministerio de Cultura ha estimado
imprescindible analizar y evaluar de nuevo la situacién y apreciar el grado de
desarrollo alcanzado por estas instituciones, consideradas elemento cultural clave
por la Unién Europea puesto que constituyen uno de los sistemas organizados
mds importantes de acceso al conocimiento en sociedades democrdticas como la
nuestra.

De entre todos los tipos de bibliotecas existentes, las bibliotecas publicas son
las que contribuyen de manera mds eficaz a hacer efectivos ciertos derechos que
la Constitucién reconoce a los ciudadanos: el derecho a recibir libremente infor-
macién veraz [articulo 20.1.d)], el derecho a la educacién (articulo 27.1) y el
derecho de acceso a la cultura (articulo 44.1).

Del ejercicio real de estos derechos por parte de los ciudadanos, y no de un
reconocimiento meramente formal, depende que una sociedad se considere ver-
daderamente avanzada. No es una casualidad que los paises mds desarrollados
econdmica y socialmente dispongan de los mejores sistemas de bibliotecas publi-
cas del mundo.

La creatividad, la innovacién y el conocimiento que cada uno de los indi-
viduos que componen una sociedad puede generar depende de la cantidad y la
calidad de la informacién de la que dispone.

En este desafio, las bibliotecas publicas juegan un papel fundamental, tal y
como lo ha reconocido la Unién Europea en el marco estratégico de la Comisién

Europea 12010, por el que se determinan las orientaciones politicas generales de
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la sociedad de la informacién y los medios de comunicacidn. Asi, la Resolucién
del Parlamento Europeo sobre el papel de las bibliotecas en la sociedad moderna,
aprobada en octubre de 1998, constata que las bibliotecas publicas “contribuyen
a construir una sociedad de la informacién democrdtica, abierta y transparente” y
aspiran a “garantizar a todos los ciudadanos europeos el acceso bdsico al conoci-
miento y a la cultura”.

Las administraciones titulares o con competencias sobre bibliotecas publicas
invierten recursos en su creacién, dotacién y fomento, para hacer as{ mds eficaz su
contribucidn al ejercicio real de los derechos fundamentales mencionados. Para
lograr la mdxima rentabilidad de esa inversién es necesario conocer la realidad de
la situacién y el impacto en los ciudadanos de los servicios que ofrecen las biblio-
tecas publicas. Este es el motivo por el cual la elaboracién de estudios como el
que ahora se presenta y la mejora general de la recogida de datos sobre bibliotecas
ha sido y es una prioridad para el Ministerio de Cultura.

El presente Estudio es el resultado de un trabajo conjunto entre el Ministe-
rio de Cultura y la Fundacién Germdn Sdnchez Ruipérez, institucién privada
entre cuyas actividades se encuentra el andlisis de la realidad de las bibliotecas en
nuestro pais y que, una vez mds, ha respondido en su colaboracién con eficacia
y profesionalidad. Pero este Estudio no es una mera réplica del anterior, sino
que aporta importantes novedades. Una de ellas es la incorporacién de datos
sobre los servicios centrales de bibliotecas, que se incluyen por vez primera. El
papel que estos pueden desempefiar en la coordinacién y optimizacién de recur-
sos estd contrastado y hasta ahora no se habia recopilado informacidn al respecto.
Es importante que, junto al gasto corriente, se incluyan en estudios sucesivos las
cifras de inversién en actuaciones que tienen por objeto la mejora continuada de
las bibliotecas publicas desde los servicios centrales de las diferentes administra-
ciones, incluida la propia Subdireccién General de Coordinacién Bibliotecaria
del Ministerio de Cultura. Esta unidad realiza una importante aportacién al con-
junto de sistemas de bibliotecas publicas, que se materializa en las inversiones que
lleva a cabo, en proyectos cooperativos y en diversas actuaciones que reflejan la
orientacién de la politica bibliotecaria del Ministerio.

El panorama que aqui se presenta sobre las bibliotecas publicas corresponde
a los datos recogidos desde 2001 hasta 2005, y pone de manifiesto una nota-
ble mejora en numerosos aspectos, resultado de una progresiva adaptacién de

las bibliotecas publicas espafiolas al entorno tecnoldgico, a las nuevas demandas
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y a las diferentes tipologfas de usuarios. No obstante, ain queda un camino por
recorrer en el que jugardn un papel importante tanto los bibliotecarios como el
esfuerzo y las inversiones del conjunto de las administraciones que comparten
responsabilidades en esta materia.

En las conclusiones del Estudio llama especialmente la atencién la urgencia de
arbitrar politicas de cooperacién que permitan un desarrollo del Sistema Bibliote-
cario Espafiol en su conjunto, puesto que se producen importantes desequilibrios
en la prestacién de un servicio fundamental para el conjunto de los ciudadanos de
este pafs. Quedan, por otra parte, reflejados algunos puntos débiles relacionados
con la dotacién y cualificacién de los profesionales, asi como con la necesidad de
ampliar determinados servicios generalizando el uso de las TIC y aumentando asf
la visibilidad de las bibliotecas.

Desde el Ministerio de Cultura se han promovido politicas de cooperacién
que se han materializado en la reciente constitucién del Consejo de Cooperacién
Bibliotecaria, cuyo reglamento desarrolla la ley de la Lectura, del Libro y de las
Bibliotecas, aprobada en junio de 2007. Este hecho ha supuesto el inicio de un nue-
vo perfodo en el que todas las administraciones implicadas establecerdn el camino a
seguir en el desarrollo conjunto, progresivo e innovador de todo tipo de bibliotecas.
A la Comisién Técnica de bibliotecas publicas, a la Comisién Permanente y al Ple-
no les corresponderd la propuesta y realizacién de proyectos cooperativos que vayan
perfilando un futuro en el que la calidad de los servicios bibliotecarios sea cada vez
mayor y en el que las bibliotecas publicas se perciban como referente obligado en el
marco de la sociedad de la informacién y el conocimiento.

Fruto también de esta cooperacion es el Plan Extraordinario de Dotacidn Biblio-
grdfica, iniciado por el Ministerio de Cultura en 2005 para las Bibliotecas Publicas
del Estado y que en afios sucesivos se ha consolidado en una actuacién conjun-
ta mediante la suscripcién de convenios de colaboracién entre el Ministerio y las
Comunidades Auténomas. Con este esfuerzo inversor se ha logrado la actualiza-
cién e incremento de las colecciones de todas las bibliotecas publicas. Al conocer
los datos que indicaban que las publicaciones por habitante disponibles en biblio-
tecas publicas en general no alcanzaban la media recomendada en las Directrices
IFLA/Unesco para el desarrollo del servicio de este tipo de bibliotecas, situada entre
1,5y 2,5 publicaciones por habitante, el Ministerio de Cultura impulsé y puso en
marcha este Plan que nos permitird alcanzar este objetivo y, como consecuencia de

esta mejora, adecuar las colecciones a las actuales demandas de los usuarios.
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Es también objetivo fundamental de la politica bibliotecaria del Ministerio
promover la creacién de recursos digitales en consonancia con la normativa de
la Unién Europea para la participacién en la futura Biblioteca Digital Europea.
Las subvenciones que, por vez primera, publicé en 2007 el Ministerio de Cultura
por resolucién de la Direccién General del Libro, Archivos y Bibliotecas, y que
tendrdn continuidad en afios sucesivos, responde a otra de nuestras prioridades:
incorporar contenidos de nuestra cultura a esta futura Biblioteca Digital Euro-
pea, creando repositorios basados en la Iniciativa de Archivos Abiertos. Esto ha
hecho posible la participacién de muchas bibliotecas, en una gran proporcién
bibliotecas publicas, en proyectos de la Unién Europea como EDLocal, dentro
de la iniciativa eContentplus, junto a otros 25 paises de nuestro entorno. Una
parte importante del patrimonio bibliogrifico se conserva en instituciones loca-
les o regionales y, gracias a proyectos cooperativos como éste, podrdn, de forma
distribuida y ajustidndose a las caracteristicas de la red social intrinsecas a la World
Wide Web, dar la mdxima visibilidad y facilitar a los ciudadanos el acceso al patri-
monio histérico comun europeo.

En consecuencia, todas estas actuaciones suponen un avance respecto de los
datos que presentaba el Estudio sobre las bibliotecas piiblicas en Espaiia, radiografia
que refleja de forma exacta y pormenorizada el perfodo que ha sido objeto de an4-
lisis. A partir de estos resultados, y con la puesta en funcionamiento de érganos
como el Consejo de Cooperacién Bibliotecaria y el Observatorio de la Lectura y
el Libro, podrdn disefarse sobre una base mucho mds sélida las politicas bibliote-

carias del futuro.



Presentacidon
Juan Molld
PresipeNTE DE CEDRO

En CEDRO concebimos el mundo del libro como un todo integrado por diferen-
tes agentes y mecanismos con un fin compartido: el de hacer llegar a un nimero
creciente de lectores una oferta cada vez mayor, mds amplia y diversa, y de mds
calidad, de obras de todo tipo. Los escritores, los traductores y los editores somos
conscientes de nuestro papel primordial en esa cadena que acaba en los lecto-
res, pero también sabemos que en ella desempefan un papel muy valioso —abso-
lutamente imprescindible— otros muchos eslabones, desde los impresores hasta
los periodistas culturales, pasando por las distribuidoras, las librerias, el propio
CEDRO y, cé6mo no, las bibliotecas. ..

Los autores y editores espafoles somos plenamente conscientes del impor-
tantisimo papel social que desempefian las bibliotecas —y mds concretamente las
bibliotecas publicas— como una de las principales vias de acceso a la informacién
y la cultura. Por otra parte, ambos colectivos reconocemos y agradecemos los
beneficios de distintos tipos que para nosotros se derivan de las actividades y los
servicios que las bibliotecas prestan.

El apoyo de CEDRO a este estudio sobre la situacién de las bibliotecas publi-
cas en Espafia, promovido por el Ministerio de Cultura y la Fundacién Germdn
Sdnchez Ruipérez, quiere ser una expresién concreta de ese reconocimiento y
ese agradecimiento, asi como una manifestacién del compromiso que los ya casi
14.000 autores y editores espafioles que formamos parte de CEDRO tenemos
con el desarrollo bibliotecario de nuestro pafs.

Nuestra Entidad sigue una ya larga trayectoria de colaboracién con la comu-

nidad bibliotecaria de nuestro pais, a la que vemos no solo como usuaria (y faci-
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litadora, a su vez) de determinados usos de las obras de nuestros representados,
sino también como una aliada natural en la necesaria concienciacién publica
sobre la necesidad de respetar los derechos de autor para garantizar la diversidad
cultural mediante la creacién.

En esa trayectoria pasada, en la que ahora se enmarca nuestra contribucién al
estudio sobre bibliotecas publicas, sobresalen nuestro convenio con la Federacién
Espafiola de Sociedades de Archivistica, Biblioteconomia, Documentacién y
Museistica (FESABID) y la colaboracién que brindamos en el afio 2006 a la Fun-
dacién Germdn Sdnchez Ruipérez para la organizacién del I Congreso Nacional
de Bibliotecas Escolares celebrado en Salamanca. Todo ello sin dejar de lado el
hecho de que CEDRO brinda un servicio a las bibliotecas al facilitarles, median-
te sus licencias de reproduccién, el cumplimiento de determinadas obligaciones
establecidas en la ley de Propiedad Intelectual.

El derecho de autor y el derecho de acceso a la informacién y la cultura son
derechos complementarios, no derechos opuestos. El segundo pierde sentido y
se tambalea cuando se amenaza al primero, y ambos deben conjugarse adecuada-
mente en beneficio de los ciudadanos, que son quienes finalmente disfrutan de
las obras de creacién. En ese empefio, que es dnico y comin, andan —andamos—
los autores y editores (y las entidades que, como CEDRO, gestionan de forma
colectiva algunos de sus derechos), por un lado, y las bibliotecas publicas, por
otro. Por eso hace falta mds informacién y comunicacién, mejor conocimiento
mutuo y una colaboracién reforzada entre unos y otras. Esta es nuestra visién y
nuestro compromiso, que ahora renovamos al contribuir a la elaboracién de un
estudio de tanta importancia como el presente, con la confianza de que contribu-
ya a mejorar los servicios bibliotecarios de nuestro pais para seguir creando mds y

mejores lectores.



Presentacion
Antonio Basanta

VICEPRESIDENTE EJECUTIVO Y DIRECTOR GENERAL
DE LA FUNDACION GERMAN SANCHEZ RUIPEREZ

Una de las mejores sefiales para medir el compromiso de una sociedad con la
causa de la lectura es, sin duda, comprobar el estado de su red de bibliotecas,
de sus fondos, instalaciones y servicios pues son ellas, las bibliotecas, los instru-
mentos que, de modo més eficaz, hacen posible la democratizacién del libro
—en su mds amplia semdntica— y la consecuente generalizacién universal de la
lectura.

Desde los primeros momentos de su andadura, la Fundacién Germdn Sdn-
chez Ruipérez, gracias a la ayuda y apoyo constantes del Ministerio de Cultura,
viene desarrollando una linea permanente de andlisis al respecto, fruto de la cual
son diversas investigaciones que, en forma de publicacién, han visto la luz en
los dltimos anos. Las Bibliotecas Piiblicas en Esparia. Una realidad abierta o Las
colecciones de las bibliotecas Piiblicas. Informe de situacidén, por citar tan sélo dos
ejemplos significativos, marcaron, en su momento, importantes hitos que hoy se
enriquecen notablemente con la edicién del presente estudio que lleva por titulo
Las bibliotecas piiblicas en Esparia. Dindmicas 2001-2005.

En dicho estudio, el lector interesado podrd encontrar abundante informacién
con la que formarse una imagen precisa y actualizada de lo que significa nuestra
red de bibliotecas publicas en el periodo 2000 a 2005. Asimismo hallard indica-
cién concreta de sus debilidades y fortalezas, y de la evolucién que el propio sis-
tema estd viviendo, con avances extraordinariamente positivos; pero también con
zonas de sombra que requieren de una politica armonizadora, capaz de evitar las
irregularidades observadas y de allanar las diferencias que, entre unos territorios y

otros, persisten e incluso se incrementan.
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En todo caso, creo que es justo reconocer y alabar el esfuerzo de moderniza-
cién experimentado, especialmente intenso al final del periodo analizado, lo que,
de mantenerse la tendencia, nos hace albergar una esperanza fundada en el creci-
miento y mejora sustanciales de toda la red bibliotecaria espafiola.

Y es que existe ya, por parte de las Administraciones y del propio ciudadano,
una especial sensibilidad por conceder a la lectura el papel estratégico que sin
duda le pertenece. A todo ello no son ajenas, sino muy al contrario, las maltiples
actividades desplegadas por los diversos Planes de Fomento de Lectura, tanto
nacionales como autondémicos, la feliz realidad de la ley de la Lectura, el Libro y
las Bibliotecas o el impulso que supondrd el recién nacido Observatorio de la Lec-
tura y el Libro, iniciativas a las que debe sumarse también la extraordinaria con-
tribucién de las asociaciones profesionales de bibliotecarios, escritores, editores y
libreros, plenamente conscientes del sentido de su aportacién y compromiso.

Queda un camino importante por recorrer. Pero creo sinceramente que esta-
mos en la direccién correcta, y que lo ya transitado constituye un logro impor-
tantisimo, que ahora deberemos saber consolidar.

Quiero, por dltimo, agradecer, una vez mds, al Ministerio de Cultura, a la
Direccién General del Libro, Archivos y Bibliotecas, asf como a la Subdireccién
General de Coordinacién Bibliotecaria, su generosa y valiosa ayuda, sin la que
la realidad del presente trabajo hubiera sido imposible; al Instituto Nacional de
Estadistica, la ingente informacién suministrada; a CEDRO, su generosa parti-
cipacién, imprescindible para la culminacién de esta obra; y a Hilario Herndn-
dez, director y coordinador de la investigacién, a su equipo de colaboradores y al
Departamento de Andlisis y Estudios de nuestra Fundacién su esfuerzo y entrega
en la realizacién de la compleja labor recogida en el presente volumen, consciente
de que esta obra ayudard a perfilar las acciones principales que habremos de eje-

cutar en el siempre ilusionante desarrollo de nuestra red publica de bibliotecas.
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